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Processos Apensos << I nformacao indisponivel >>

Mandado de Seguranca Coletivo

Enquadramento

Sindicato dos Servidores Publicos M unicipais de Juazeiro do
Norte- Sisemjun

Municipio de Juazeiro do Norte e outroM unicipio de Juazeiro
do Norteeoutro

Vistos etc.

Versam os autos acerca de mandado de seguranca coletivo impetrado pelo

SISEMJUN contra ato praticado pelo prefeito.

Alegaque:

"A jornada de trabalho de 30 (trinta) horas semanais para os profissionais da
area de Enfermagem é uma antiga luta nacional, em tramitac&o ha mais de vinte
anos no Senado Federal, e j& aprovada em muitos municipios brasileiros. Trata-
se do estabelecimento de condi¢Bes minimas para o0 desenvolvimento de uma
prética assistencial segura para profissionais e usuarios dos servicos de salde —
j& que a Enfermagem € a Unica area profissional que permanece na assisténcia
durante as 24 horas, nos 365 dias do ano, sendo essencial na organizacdo e
funcionamento de todos os servicos de salide, sejam eles publicos

ou privados.

Como fruto desse movimento, no &mbito do Municipio de Juazeiro do Norte,
foi editada e publicada a Lei Complementar Municipal n°® 134/2020, a qual,
especificamente em seu artigo 22, prevé ajornada de 30 horas semanais. (...).
Com efeito, observa-se que, nos termos do §1° do art. 2° da referida lei, os
servidores que ingressaram no servigo publico municipal sob a jornada de 40
horas semanais seréo enquadrados automaticamente na jornada padrdo de 30
horas semanais. Anote-se, outrossim, que nessa situacdo ndo havera acréscimo
vencimental, apenas adequagdo da jornada.

Muito embora a referida norma tenha passado pelo devido processo legislativo
para a elaboracdo e aprovacdo de uma lei complementar na Camara Municipal
de Juazeiro do Norte, 0 Chefe do Poder Executivo Municipal, ora impetrado,
editou o Decreto n° 639, de 28 de abril de 2021, violando o principio da
separacdo dos poderes, a fim de impedir a aplicacdo da Lei Complementar n®
134/2020 aos profissionais na &rea de Enfermagem do Municipio de Juazeiro
do Norte.

Ao suspender aimplementacdo dalei que trata da regulamentacdo da jornada de
30 horas, a Prefeitura do Municipio de Juazeiro do Norte demonstra total
desconhecimento acerca das Iutas travadas pela Enfermagem, além de ignorar
os esforcos de uma categoria que, diariamente, se doa na manutencéo da vida
em tempos de pandemia.”

Postula concessdo de liminar para os fins de: "obrigar o Prefeito do Municipio

de Juazeiro do Norte a aplicar a Lei Complementar Municipal n® 134/2020, determinando,
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imediatamente, o enquadramento automatico dos servidores publicos municipais ocupantes
dos cargos de provimento efetivo e de fungdes publicas estaveis na érea de Enfermagem, que
ingressaram no servico publico municipal sob jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas
semanais, na carga horéria de 30 horas semanais, sem prejuizo nas suas remuneracoes, sob
pena de multa didria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).”

Postula a confirmagdo de tais medidos em sede de julgamento do mérito, com
a concessdo da seguranca, "de forma que sgja o impetrado compelido a aplicar a Lei
Complementar Municipal n° 134/2020, realizando o enquadramento automatico dos
servidores publicos municipais ocupantes dos cargos de provimento efetivo e de funces
publicas estavels na area de Enfermagem, que ingressaram no servi¢o publico municipal sob
jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, na carga horéria de 30 horas
semanais, sem prejuizo nas suas remunerages, bem como assegurando aos Enfermeiros
Plantonistas e Enfermeiros, que ingressaram no servico publico municipais sob as jornadas
de 12 (doze) horas e 20 (vinte) horas semanais, respectivamente, a opgao pela jornada de
trabalho de 24 (vinte e quatro) horas semanais, com vencimento basico proporcional ao
novo regime, conforme estabelece a legislagao”.

Acostou documentos de fls. 17/53.

Decisdo de fls. 54/56 indeferiu o pedido de liminar.

Informacfes da autoridade coatora as fls. 87/105, reconhecendo a prética do
ato ilicito e aegando, em sintese: inadequacdo da via eleita, auséncia de prova pré-
constituida, nulidade da norma que estabeleceu a carga horaria por afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal, auséncia de previsdo do impacto financeiro, existéncia de ADI em
tramitacdo no TJCE, violagdo a Lei Complementar n°® 173/2020, postulando, ao final, a
denegacéo da seguranca.

Manifestacdo da Procuradoria do Municipio as fls. 110/116 argumentando a
inconstitucionalidade Lei Complementar Municipal n°® 134/2020 por supostamente violar o
equilibrio orcamentario, a Lel de Responsabilidade Fiscal, ofensa a Lei Complementar n°
173/2020, violagdo a dispositivos da Constituicdo do Ceara, violagdo a necessidade prévia
dotac&o orcamentaria, postulando, ao final, aimprocedéncia do pedido.

Parecer ministerial de fls. 119/123 pela concessao da seguranca.

E o relatério. DECIDO.

Verifico que o impetrante é parte legitima, capaz e devidamente representada
por advogado. De outro lado, o impetrado esta revestido da qualidade de autoridade coatora,
pois dela emanou 0 ato que se pretende atacar pelo presente mandamus, reconhecendo,
inclusive que ndo estava cumprindo aLei Complementar Municipal n° 134/2020.

Passo a0 exame do mérito.

E sabido que o Mandado de Seguranca é acdo de rito especial que tem por
escopo tutelar direito liquido e certo, ndo protegido por habeas corpus ou habeas data, quando
o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade administrativa ou particular
de pessoa juridica de direito privado, quando este Ultimo exercer atribuicdes tipicas do poder
publico.

De mesma sorte, os fundamentos féticos e juridicos devem ser demonstrados
de plano pelo impetrante no momento em que este ingressar com a demanda, sendo a prova
que amparaapecainicia classificada como pré-constituida.

E 0 que nos traz o art. 5°, inciso LX1X, da CF/1988; cuja regulamentaco foi

1 xIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico;
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dada pelaLe n°12.016/2009.
Por oportuno, transcrevo os Arts. 1°e6° daLei n° 12.016:

Art. 1° “Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente
ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagéo ou
houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoriafor
e sgjam quais forem as funges que exerca.”

Art. 6° “A peticdo inicial, que devera preencher os requisitos estabel ecidos pela
lel processual, sera apresentada em 2 (duas) vias com os documentos que
instruirem a primeira reproduzidos na segunda e indicara, além da autoridade
coatora, a pessoa juridica que esta integra, a qual se acha vinculada ou da qual
exerce atribuicoes.”

Os atos administrativos dos quais tenham decorrido efeitos concretos e cuja
anulacdo possa resultar em prejuizos de variadas ordens aos administrados somente séo
passiveis de revisdo mediante prévia instauracdo de procedimento administrativo, no qual
sgja assegurado ao possivel prejudicado o exercicio das garantias constitucionais da ampla
defesa e contraditorio contidas no art. 5°, LV, da Constituico Federal de 1988.

Essa tese € reforcada pelas disposicdes do inciso LIV do mesmo dispositivo,
segundo o qual: "ninguém pode ser privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”.

De antemdo, cumpre destacar que, € existente 0 ato de ameaca ao direito dos
representados pelo sindicato impetrante, pois além da prépria autoridade coatora reconhecer
gue vem descumprindo a lei municipal, consta nos atuos o ato administrativo que suprimiu o
direito legamente estabelecido em favor da impetrante, inclusive com escalas de servico ja
observando o preceito estabelecido na Lei Complementar Municipal n° 134/2020, o Decreto
Legidativo n® 86/2021 (fls. 51/53) ndo deixa duvidas de que a autoridade coatora,
sistematicamente, descumpre a referida Lei e ndo permite o cumprimento do regime de
trabalho fixado no normativo municipal, direito liquido e certo dos representados pelo
impetrante.

Assim, cai por terra o argumento da autoridade coatora de ndo cabimento do
mandado de seguranca, pois se trata de direito liquido e certo dos representados pelo
impetrante previsto em lel e descumprido pela autoridade coatora que, deliberadamente,
ordenou o descumprimento do normativo gue disciplinava o regime de horas da categoria.

A degacdo de auséncia de prova pré-constituida igualmente é facilmente
refutada, diante dos diversos atos da autoridade coatora e de sua resisténcia em cumprir alei,
tanto que teve ato anulado por decreto legidativo.

Quanto aos demais argumentos, todos partem da erronea concepcao do termo
"vantagem", pois as normas constitucionais e infraconstitucionais que tratam do aumento de
despesa publica consideram vantagem como despesa pecuni&ria, ou seja, para que a norma
municipal estivesse inquinada de inconstitucionaldade ela deveria contemplar aumento de
remuneracao para os servidores atingidos, 0 que ndo ocorreu, pois apenas estipulou ateracéo
de carga horéria e, portanto, ndo se traduz em vantagem pecuniéria direta com impacto no
orcamento.

Portanto, inexistem as aegadas violacbes ao equilibrio orcamentario e
financeiro posto que a referida lei, por si SO, ndo gera qualquer incremento de despesa, nao
existindo qualquer descumprimento do art. 20, IV daLRF.

Quanto a alegacdo do impetrante de existéncia de ADI em relacdo a norma
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municipal, tal fato ndo tem qualquer relevancia para 0 exame do presente mandamus,
especialmente porque ndo houve a suspensdo da norma pelo TJCE, implicando que a mesma
gere seus efeitos regularmente no mundo juridico e para os servidores contemplados na
norma.

No mesmo sentido, também n&o ha violagéo ao art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020, pois € equivocado o entendimento da Procuradoria do Municipio de que o termo
vantagem ai consignado englobaria a ateracdo de carga horaria. Como ja frisado
anteriormente, a vantagem ali referida é estritamente de caréter pecuniério, 0 que ndo ocorre
no presente caso, implicando na perfeita higidez da Lei Complementar Municipal n°
134/2020, sgja ha Gtica congtitucional, seja nainfraconstitucional .

Dessa forma, os atos que impedem os servidores representados pelo sindicado
de usufruirem da carga horéria legalmente estabel ecida, amparados no Decreto Municipal n°.
369/2021 que tinha por objetivo sustar a executoriedade da Lei Complementar n. 134/2020,
sd0 manifestamente ilegais e violadores do direito liquido e certo dos servidores, tanto que o
supracitado Decreto fora revogado pelo Decreto Legidativo n°. 086/2021, hga vista a
irregularidade constatada, retornando, por consequéncia, a aplicagdo normal do que prevé a
LC n°. 134/2020, o que confirma o direito liquido e certo dos servidores representados pelo
impetrante.

Portanto, a concessdo da seguranca é medida que se impde.

DISPOSITIVO

Isto posto, com amparo nos dispositivos citados e com estelo na argumentacao
ora expendida, JULGO PROCEDENTE o pedido da impetrante, resolvendo o mérito da
causa nos termos do art. 487, | do CPC e CONCEDO A SEGURANCA para que a
autoridade coatora, IMEDIATAMENTE, aplique a Lei Complementar Municipal n°
134/2020, realizando o enquadramento automatico dos servidores publicos municipais
ocupantes dos cargos de provimento efetivo e de fungbes publicas estaveis na area de
Enfermagem, que ingressaram no servico publico municipal sob jornada detrabalho de
40 (quarenta) horas semanais, na carga horaria de 30 horas semanais, sem prejuizo nas
suas remuneracbes, bem como assegurando aos Enfermeiros Plantonistas e
Enfermeiros, que ingressaram no servigo publico municipais sob as jornadas de 12
(doze) horas e 20 (vinte) horas semanais, respectivamente, a opcdo pela jornada de
trabalho de 24 (vinte e quatro) horas semanais, com vencimento basico proporcional ao
novo regime, conforme estabelece a Lel Complementar n. 134/2020,"

Deixo de atribuir condenagdo em honorarios advocaticios consoante o
disposto na Simulan®105do STJ. " Na acdo de mandado de seguranca ndo se admite
condenac&o em honorarios advocaticios' e Simulan® 512 do STF: "N&o cabe condenagdo em
honorarios de advogado na acéo de mandado de seguranca’.

Sem custas.

Remeta-se 0 inteiro teor da sentenca a autoridade coatora e as pessoas
juridicas interessadas, mediante oficio, pelo correio, por meio de correspondéncia com aviso
de recebimento, ou via e-mail, caso disponivel, consoante o disposto no art. 13 da Lei n°
12.016/2009.

Expega-se mandado, COM URGENCIA, para a intimagio da autoridade
coator a paraimediato cumprimento.

Decorrido o prazo recursal, encaminhem-se 0s autos ao e. Tribunal de Justica
do Estado do Cear4 para 0 reexame necessario, nos termos do art. 14, 8§ 1° da Lei n°
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12.016/2009, com as vénias de estilo.
Publique-se.
Registre-se.
Intimem-se (DJE/Portal/Mandado).
Oficie-se.
Juazeiro do Norte/CE, 17 de dezembro de 2021.

Renato Belo Vianna Velloso
Juiz de Direito
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